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Az amerikai—irani viszony legujabb kiélez6désére adott nemzetkozi valaszok®

Vezetodi 6sszefoglalo

Qaszem Szolejmani 2020. januar 3-ai célzott lik-
vidalasa a Teheran és Washington kozotti zajlo ha-
borus szint alatti, alacsony intenzitasu konfliktus
része.

e Jelenleg a szembenallod felek egyikének sem ér-
deke egy nyilt fegyveres konfliktus felvallalasa.
Hasonloan, a konfliktusban kozvetleniil nem érin-
tett nagyhatalmak mindegyike tart a helyzet eszka-
lalodasatol, vagy egy nyilt haboru kialakulasatol.

e A januar 3-ai akcid azt demonstralta: milyen az,
amikor Washington alkalmaz olyan aszimmetri-
kus eszkozoket/modszereket/taktikat, amilyeneket
Iran és nem allami szovetségesei alkalmaznak vele
szemben.

e A nemzetkdzi szereplok meglehetésen visszafo-
gottan kommentéltak a Washington altal végrehaj-
tott akciot. Ennek egyik oka, hogy senkinek nem
érdeke a Kozel-Kelet 0jboli destabilizalasa, mas-
felél pedig az Egyesiilt Allamok szovetségesei
tarthatnak attol, hogy egy esetleges irani valasz-
csapas célpontjava valnak.

e Teheran szamara nehéz lesz podtolni Szolejmani
képességeit, a tabornok elvesztése ugyanakkor on-
magaban még nem jelenti Iran regiondlis politika-
janak megvaltoztatasat.

e Iran janudr 5-1 bejelentése, hogy nem tartja magat
a nukleéris megéllapodashoz, valdszintileg a szer-
z0dés végét jelenti. A nemzetkozi szereplOk egyi-
kének sem érdeke ugyanakkor Irdn atombhata-
lomma vélasa.

|

Qaszem Szolejmani tabornoknak, az irani For-
radalmi Garda al-Qudsz-eréi parancsnokanak
és Abu Mahdi al-Muhandisznek, az Iran-barat
iraki siita Kata’ib Hezbollah vezetéjének 2020.
januar 3-ai célzott amerikai likvidalasat kove-
téen ismét kiélezodott a tobb mint negyven éve
konfliktusos amerikai—irani viszony, ami az irani
atomprogram leallitisara vonatkozé Atfogo ko-
z0s cselekvési terv (JCPOA) 2018. majusi ameri-
kai felmondasa és az ezt koveto, Irannal szem-
beni amerikai szankciok bevezetése utan Keriilt
ujabb hullamvolgybe. Elemzésiinkben azt mutat-
juk be, miként fogadtak a nemzetkozi politika
mas foszerepl6i (Egyesiilt Allamok, Oroszorszag,
Kina, Eurépai Unio) és a kozel-keleti nagyhatal-
mak (Iran, Torokorszag, Szatid-Arabia és Izrael)
a Szolejmani likvidalasaval kialakult helyzetet,
és milyen kockazatokat, illetve lehetdségeket te-
remt szamukra a sokak altal — talan tulzéan —
»mindent megvaltoztaté” (game changer) jelzo-
vel illetett eset.?

Bevezetés (Talas Péter)

Jollehet a gyakran Iran masodik legbefolyasosabb
emberéként emlegetett Qaszem Szolejmani meg-
gyilkolasat kovetéen nem csupan a nemzetkozi saj-
to, de még a megszolalod szakértdk egy része sem
zarta ki egy kiiszobon 4116 habora lehetdségét,® az
akciot sokkal inkabb a Teheran és Washington ko-
zOtt1, huzamosabb ideje tartd haborus szint alatti,
alacsony intenzitasu konfliktus részéként érdemes
értelmezni, mivel a jelenlegi helyzetben a felek
egyikének sem érdeke egy nyilt fegyveres konflik-
tus felvallalasa. Trump elnoknek ugyanis — aki mar
megvalasztasa el6tt igéretet tett a kozel-keleti ame-
rikai katonai jelenlét csokkentésére — aligha jonne
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jol egy 1j haboru az elndkvalasztas évében, nem is beszélve arrdl, hogy ilyet az elndk nem is indithat kongresz-
szusi felhatalmazas nélkiil. A masik oldalon Teheran is tisztiban van azzal, hogy a hagyomanyos fegyverek
terén jocskan elmaradott irdni haderd alkalmatlan egy nyilt katonai konfrontacié sikeres megvivasara az Egye-
siilt Allamokkal szemben.

Fontos latnunk azt is, hogy a jelenlegi haborts szint alatti fegyveres akciok annak az Irannak és a vele
egyiittmiikodo proxy-szervezeteknek tulajdonitott fokozatos eszkalacionak az eredményei, melynek elsé 1épé-
seként 2019. majus 12-én ismeretlen tettesek szabotazsakciokat kovettek el két szaudi, egy norvég €s egy emir-
ségekbeli teherhajo ellen az Omani-obolben, a Hormuzi-szoros bejaratanal egy kikotdben.* Az azota eltelt nem
egészen nyolc honap alatt 17 tamadast hajtottak végre Iran és nem allami szovetségesei (tizenkettét Irakban,
négyet a Perzsa/Arab-6bolben, kettét Szatd-Arabiaban), mig az Egyesiilt Allamok ezekre valaszul — legalabbis
a szakértok egy része szerint —, a januar 3-ai akcioval egyiitt, csupan harom alkalommal adott katonai vélaszt
(kétszer Irakban, egyszer Sziridban).® E sajatos irani—amerikai ,,vita” ez év elejei felvonasa elsdsorban azért
valtott ki nagy nemzetk6zi visszhangot és aggodalmat, mert ezhttal Washington is ,,hangosan szolalt meg”
benne. Qaszem Szolejmani likvidalasaban ugyanis annak a latvanyos demonstralasat lathatta a vilag, hogy mi-
lyen az, amikor az Egyesiilt Allamok hajt végre aszimmetrikus tdmadast ellenfeleivel szemben. Vagyis alkalmaz
olyan eszkozt és modszert, amilyeneket Iran és Iranhoz hasonl6 ellenségei alkalmaznak vele és szovetségeseivel
szemben.

A 21. szézad els6 két évtizedében a kozel-keleti térségben az Irani Iszlam Koztarsasag hatalmi eldretorésé-
nek lehetett tanuja a vildg. Geostratégiai értelemben Teheran hatalmi befolyasnovekedése két f6 okra vezethetd
vissza: egyrészt a térség hatalmi status quo-janak és korabbi egyensulyanak megvaltozasara (ezen beliil els6-
sorban az Irannal szembenall6 afganisztani talib rendszer, illetve Szaddam Huszein iraki rendszerének amerikai
megbuktatasara, valamint az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unio és Izrael térségbeli befolyasat jelentésen kor-
latozo ,,arab tavaszra”), masrészt a sikeres irani kiilpolitikara. Ez utobbi egyik legfbb sajatossaga, hogy a tér-
ségben tartos allami szovetségesekkel nem igazan rendelkezd Teheran hatalmi torekvéseinek érvényesitése ér-
dekében az elmult évtizedekben sikerrel allitotta maga mell¢ és erdsitette meg kdzelebbi és tdvolabbi szomszéd-
sadganak szamos, katonai képességekkel is rendelkezé nem allami biztonsagpolitikai szerepldjét. Az 1980-as
években a palesztin szunnita Hamaszt €s a libanoni siita Hezbollahot (melynek létrehozaséban is komoly sze-
repe volt), a talib-rendszer 2001-es bukasat koveten az afganisztani tadzsik és hazara torzsi—katonai vezetoket,
Szaddam Huszein 2003-as bukasa, illetve az amerikai er6k 2011-es kivonulasa utan az iraki siita miliciak egy
részét, 2014-t81 pedig a lazado jemeni huszikat.® Vagyis a kozel-keleti regionélis nagyhatalmak kéziil Irdn hasz-
nalta ki a leghatékonyabban azt, hogy a bipolaris vilagrend bukasat kovetden €s az informacids—technologiai
proliferacié eredményeként megndvekedett a nem allami biztonsagpolitikai szerepldk stlya és szerepe a nem-
zetkdzi politikaban.” Kiilondsen olyan helyeken, ahol valamely okbdl kifolyélag meggyengiilt a kdzponti 4l-
lamhatalom.
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A 2020. januar 3-ai amerikai akcioval — a kdzvetlen kivalté okok mellett® — szimbolikusan e sajatos irdni
kiilpolitikara is reflektalt Washington. Qaszem Szolejmaninak ugyanis dont6 szerepe volt e kiilpolitika kialaki-
tasaban és gyakorlati megvalositasaban is. O épitette ki, szervezte meg és tamogatta (pénzzel, fegyverrel, ki-
képzéssel) az irdni érdekeket képviseld, katonai képességekkel is rendelkezd nem allami biztonsagpolitikai sze-
replok nemzetkozi halozatat Afganisztantdl Libanonig és Jemenig; s 1998-t61 Szolejmani volt a parancsnoka
annak a huszezer fore becsiilt al-Qudsz nevil kiilonleges egységnek az irani Forradalmi Gardan beliil, amely
Iran nem konvencionalis hadviseléséért és a legtobb, Iran hatarain kiviil végzett diverzans akcidért felelds, koz-
tiik az Egyesiilt Allamokkal kialakult haboriis szint alatti, alacsony intenzitast konfliktusért is. Ennek kovet-
keztében meghatarozo szerepe volt abban is, hogy a 2000-es évek elején megndovekedett amerikai kozel-keleti
befolyassal szembeni védelem érdekében Iran altal megszervezett ,, ellendllas tengelyébdl” napjainkra az Egye-
siilt Allamok Ko6zel-Keletrdl valo kiszoritasat célul Kitizd, kvazi-offenziv ,, ellendllds szévetsége” lett.°

Amerikai Egyesiilt Allamok (Csiki Varga Tamas)

Qészem Szolejmani és Abu Mahdi al-Muhandisz célzott likvidalasat!® az amerikai ,,nagy stratégia” részeként
érdemes értékelni, nem pusztan a Washington—Teheran konfliktus dimenzidjaban. Bar a Trump-adminisztracid
kiilpolitikai 1épéseit nem konnyli egységes kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaként bemutatni (amire most nem
is kivanunk kisérletet tenni), az amerikai nemzeti (védelmi) érdekek és a nemzetkozi stratégiai folyamatok met-
szetében lathatok olyan jellemzok, amelyek segitenek azonositani a mostani akcid motivaciojat, megallapitani
»helyiértékét”, illetve megbecsiilni varhato kovetkezményeit amerikai szempontbol. Azért sem célszerd a jelen-
legi esetet csak a bilateralis konfliktus keretében értékelni, mert annak minden eleme — az elkovetés helyszinétdl
a célszemélyeken at a varhatd reakciokig — a Kozel-Kelet dimenzidjaban értelmezhetd, kiilonds hangsullyal
Irakra vonatkozdan.

A likvidalas motivacidja, taktika, miiveleti és stratégiai ,, helyiértéke”

A Szolejmani-incidens a Teheran és Washington k6z6tti alacsony intenzitasu, haborts szint alatti, de katonai
eszkozoket is alkalmazo konfliktus része. Azt, hogy katonai értelemben fordulopont lehet-e, jelenleg nem tudjuk
megbecsiilni, mert egy aszimmetrikus konfliktusba bedgyazva tortént, egy harmadik fél — a vitatott érdekszféra-
teriilet, Irak stabilitasara fejtve ki a legnagyobb kozvetlen hatast. Azt kovetden, hogy a gyors eszkalaciot a felek
tudatosan elkeriilték a januar 7-i irani ,,korlatozott” precizios valaszcsapassal,’! a kozvetett hatdsokat nem lehet
pontosan eldre jelezni.

Taktikai szinten az amerikai akcio ,,ujdonsagértékét” az adja, hogy az Egyesiilt Allamok politikai és katonai
vezetése ilyen eszkozt allami szerepldk magas beosztasu vezetdi ellen eddig nem alkalmazott, hanem a drénok-
kal és/vagy kiilonleges erokkel végrehajtott likvidalasokat kifejezetten a terrorszervezetek, ellenséges milicidk
vezetdi szamara ,tartotta fenn” (Oszama bin-Laden, Abu-Bakr al-Bagdadi, az al-Kaida és az ,,Iszlam Allam”

8 Trump reveals new details on imminent threat from Soleimani. [online], 2020. 01. 10. Forrés: youtube.com [2020. 01. 11.]

% Seth J. JONES: War by Proxy. Iran’s Growing Footprint in the Middle East, [online] 2019. 03. Forras: CSIS Brief [2020. 01. 06.]

10 A miiveletet megel6z6 amerikai dontéshozatali folyamatrél, illetve magardl a likvidalasrol részletesebb beszamoloként lasd: Daniel
LiIPPMAN — Wesley MORGAN — Meredith MCGRAW — Nahal ToosI: How Trump decided to kill Iran’s Soleimani, [online], 2020. 01.
03. Forras: politico.com [2020. 01. 15.], Suadad AL-SALHY: Tracked, targeted, killed: Qassem Soleimani’s final hours, [online], 2020.
01. 04. Forras: middleeasteye.net [2020. 01. 15.]. Az irani valaszcsapast kovetd dontéshozatalrol lasd: Pamela BROWN — Barbara
STARR — Zachary COHEN — Jim ACOSTA: Standing down: How Trump decided that not striking back was his best option on Iran,
[online], 2020. 01. 09. Forras: edition.cnn.com [2020. 01. 15.]

! Tran *concludes’ attacks, foreign minister says, [online], 2020. 01. 07. Forras: nytimes.com [2020. 01. 15.]
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katonai parancsnokai és kiilénboz6 szintii vezetdi miiveleti teriileteken).'? Ezattal annak amerikai demonstréci-
6jat lathattuk, amikor a technolédgiai szempontbdl nagysagrendileg hatékonyabb és erésebb képességekkel ren-
delkez6 Washington alkalmaz olyan aszimmetrikus eszkdzoket/modszereket/taktikat, amilyeneket Iran és az
Iranhoz hasonl¢ ellenfelei/kihivoi/ellenségei alkalmaznak vele és szovetségeseivel szemben immar két évtizede.

Miiveleti szempontbdl a latvanyos amerikai csapas — amely nem klasszikus ,,erédemonstracié”, sokkal in-
kabb ,.képességdemonstracio” volt és mind Iran, mind az iraki és mas orszagokban miikodé proxy-szervezetek
figyelmét kivanta megragadni — az elmult évben az Irannak és a vele egyiittmi{ikodo proxy-szervezeteknek tu-
lajdonitott fokozatos eszkaldcionak az eredménye.’® Ebben a megkozelitésben az amerikai cél az elrettentés
volt, annak demonstralasa, hogy személyes kockazatot vallalnak azok a politikai—katonai vezetdk, akik sziirke
zonaban jarva igyekeznek aldasni az amerikai (biztonsagi) érdekeket. Ennek megtestesitdje, kiemelkedd szim-
boéluma volt az Iran-barat proxyszervezetek haldzatat kiépito és azok konkrét miiveleteit is iranyité—befolyasolo
Qészem Szolejméni.*

Stratégiai szinten pedig a népszeri ,.kivonulas a Kozel-Keletrol” stratégiai olvasatot sziikséges arnyalnunk
azzal, hogy az Egyesiilt Allamok stratégiai érdeke — Trump elndk személyétdl és vélasztasi igéreteitdl fiigget-
leniil — tovabbra is az lesz, hogy befolyasolni tudja a kozel-keleti eseményeket harom tekintetben: ne miikod-
hessenek haboritatlanul az Egyesiilt Allamokat és érdekeltségeit kozvetleniil fenyegetd terrorista szervezetek;
fenntarthato legyen a kdolaj-kereskedelem az Obol-térségben; és tamogatni tudja az amerikai stratégiai szovet-
ségesek — elssorban Izrael, kisebb mértékben Szaud-Arabia — biztonsagat és katonai—védelmi torekvéseit. Eze-
ket a célokat nem csupan kozvetlen és allando szarazfoldi katonai jelenléttel lehet biztositani — mint ahogy a 20.
és 21. szazad szamos konfliktusaban igy vagy ugy szerepet vallalo Egyesiilt Allamoktol szamtalan példat lat-
hattunk erre —, hanem éppen olyan aszimmetrikus beavatkozasokkal és proxy szereplok felhasznalasaval, mint
azt az elmult 5 évben lattuk elébb az ,,Iszlam Allam”, legutdbb az irani proxy-halozat vezetdje ellen.

Tekintetbe véve a Kozel-Kelet jelenlegi ,,sziriai—iraki—irani tlizfészkének periféridjan” tovabbra is fennma-
radd kozvetlen amerikai katonai jelenlétet (szarazfoldi, kiilonleges miiveleti és 1€gibazisokat), illetve haditen-
gerészeti jelenlétet (erdkivetitést), amelyek fenntartjak a gyors beavatkozas képességét, valamint Washington
hirszerzési—-megfigyelési technologiai folényét, egy tavolsagtartobb, ,.eréforrds-hatékonyabb” amerikai Kozel-
Kelet stratégia kialakulasat lathatjuk, amely kozel két évtized ,,valsagkezelése” és ,,allamépitése” utan arra he-
lyezi a hangsulyt, hogy kis jelenléttel, a terhek (koltségek, veszteségek) helyi szereplokre torténd atharitdsaval
is meg lehet vivni konfliktusokat és hatraltatni lehet az ellenfelek/ellenségek torekvéseit. Qaszem Szolejmani
¢s Abu Mahdi al-Muhandisz célzott likvidalasa egy latvanyos példaja volt e stratégianak, melynek jelenleg még
,,billegd” pillére az Irakon beliili jelenlét nagysagrendje.

Az amerikai katonai jelenlét fenntartasa Irakban

A Szolejmani-incidens ugyanis a fentiekkel 6sszhangban — akar rovid tdvon is — az érdekszféra-harc kdozéppont-
jéban 4llo Irakon beliil jarhat komoly kovetkezményekkel. Az amerikai csapatok Irakbol torténd (esetleges)
kivonasaval kapcsolatban az iraki parlament januar 5-i allasfoglaldsa,’® majd januar 10-én Abel Abdul Mahdi
ligyvivo iraki miniszterelnok és Mike Pompeo amerikai kiiliigyminiszter telefonhivasa'® egyértelmii iizenetet

12 Szolejmani likvidalasa akkor is mindségi kiilonbség bin-Ladenhez és al-Bagdadihoz képest, ha figyelembe vessziik, hogy Washing-
ton az irani Forradalmi Garda al-Qudsz-erdit kiilfoldi terrorista szervezetként tartja szamon. Statement by the Department of Defense,
[online], 2020. 01. 02. Forras: defense.gov [2020. 01. 15.]

13 SAUL —FOUCHE: i.m., TIERNEY — TAYLOR — ALCANTARA — MEKO: i.m., US-Iran tensions: Timeline of events leading to Soleimani
killing

14 Jon B. ALTERMAN: The killing of Quds Force commander Qasim Suleimani, [online], 2020. 01. 04. Forrés: csis.org [2020. 01. 15.]
15 Katie Bo WILLIAMS: Iragi lawmakers ask government to expel US troops, [online], 2020. 01. 05. Forras: defenseone.com [2020.
01.15]

16 Doina CHIACU — Chizu NoMIYAMA: Iraq asks U.S. for mechanism on troop withdrawal: report, [online], 2020. 01. 10. Forras:
reuters.com [2020. 01. 15.]
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kozvetitett: a 2014-ben az , Iszldm Allam” elleni katonai fellépéshez Irakba visszahivott amerikai csapatokat
vonjak ki és szilintessék be az iraki 1égtérben folytatott 1€gi tevékenységet (felderitést, megfigyelést és kiilonos-
képpen a katonai csapadsméréseket), ezaltal allitsak helyre Irak szuverenitasat.

Az allasfoglaléassal és — egyébként a nemzeti szuverenitas helyreallitasa szempontjabol legitim — kdvetelés-
sel kapcsolatban azonban néhdny tényezd arnyalja a helyzetet. Egyrészt az amerikai jelenlét Irakban katonai
szempontbol ,,védhetd”. A 2011-es kivonas utan az amerikai erék ismételt megjelenésére és aktiv szerepvalla-
lasara Irakban az , Iszldm Allam” térnyerése, az iraki kormanyerék latvanyos moszuli megfutamodasa és a helyi
szereplék — kormanyerok, siita miliciak, kurdok —egyes objektiven 1étez6 miiveleti képességhianyai (hirszerzés,
felderités, megfigyelés, precizids csapasmérés, stratégiai kommunikacio, kiilonleges miiveletek) miatt valt
sziikségessé. Az, Iszlam Allam” iraki-sziriai magjanak szétverése azonban nem jart a szervezet megsemmisii-
1ésével még helyi szinten sem. A térségben végrehajtott terrorizmus ellenes miiveletek amerikai timogatasa
hasznos lenne a helyi szereploknek a tovabbiakban is — ez természetesen intenzitdsatol fliggden igényelhet az
orszagon belill jelenlétet is.

Masrészt az amerikai (vagy mas kiilfoldi) erdk jelenlétérdl jogi értelemben nem a parlament, hanem a kor-
many donthet. A 2014 6ta tart6 helyzetet nem szabalyozza egy, a 2011-ig fennallo jelenlétet is lehetdvé tevd, A
fegyveres erdk jogallasarol sz6l6 megallapodas (Status of Forces Agreement), ugyanis ilyen 10j atfogé keret-
megallapodast a felek 2014-ben és azota sem kotdttek.!” Bar az iraki parlamentnek lehetdsége van 4llas foglalni
arrol, hogy a kiilfoldi katonai erdk hagyjak el az orszagot, azonban az iraki Alkotmanybirosag 2010-es — ugyan-
ezzel a problémakorrel foglalkozo, majd 2013-ban és 2015-ben tovabb pontositott — dontései értelmében ez
iigyben jogilag kotelezd érvényii jogszabalyt nem alkothatnak, az nem lenne alkotmanyos, ugyanis a kiilfoldi
katonai er6knek az orszagban torténd allomasozasardl a kiil- és biztonsagpolitikat alakitd végrehajtd hatalmi
agnak, azaz a kormanynak van joga donteni.'® A miniszterelnoki posztot pusztan iigyvivéként betdltd Abel
Abdul Mahdi pozicidja rendkiviil gyenge, igy egyensulyoznia kell a kiilonboz6 frakcidok kozott, amelyek nem
egyontetlien Amerika-ellenesek: az iraki kurdok sajat jol felfogott érdekiikben mint egyetlen ellenstlyra és ad
hoc szovetségesre tekintenek Washingtonra a bagdadi korménnyal szemben, és bizonyos mértékig ez a logika
az iraki szunnitdknal is miikodik a siita miliciak ,,talhatalmaval” szemben. Igy még akkor is, ha a kormany
kezdeményezi egy olyan jogszabdly elfogadasat, amely a kiilfoldi katonai eréket eltavolitana az orszagbdl, a
parlamentnek hatarozatképes tobbséggel kell elfogadnia a térvényjavaslatot. Mig a ,,siita blokk™ vélhetden egy
nem teljes 1étszammal Gsszeiilé parlamenti szavazason képes biztositani a tobbséget (Hadi al-Amiri blokkja —
48 képviseld, Muktada al-Szadr blokkja — 54 képviseld, és Nuri al-Maliki Jogallamisag Koalicioja — 25 képvi-
seld, Osszesen 127), addig a hatdrozatképességhez barmely esetben a parlamenti képviselok felének (329-bdl
165-nek) jelen kell lennie, igy a jogszabaly elfogadasat legegyszeriibben nem leszavazéssal, hanem tavolmara-
dassal tudjak elérni. Erre vonatkozé gyakorlatot pedig lathattunk Irakban, mint arra Kirk H. Sowell is ramutat.®

Annak érdekében, hogy lehetdség szerint valamelyest kitérjen az igen érzékeny politikai probléma eldl,
Mahdi mar 2019 februarjaban azt hangoztatta, hogy ,,nincsenek kiilfoldi katonai bazisok Irak tertiletén”, az ott
tartozkodo erdk ideiglenesen, az iraki kormany kérésére vannak az orszagban.? Ezt akkor a bagdadi amerikai
nagykovetség elsé beosztottja, Joey Hood is igy értelmezte, hozzatéve, hogy ,,az amerikai ¢s NATO-erdk el-
hagyhatjak Irakot, ha a kormany azt kéri”.?* A vitat akkor az élezte ki, hogy miutan az ,, Iszldm Allamot” sikeriilt
visszaszoritani, Trump elnok 2018 karacsonyakor be nem jelentett 1atogatast tett az iraki al-Aszad Légibazison

17 Stacie L. PETTYJOHN: Can Iraq evict U.S. forces?, [online], 2012. 01. 06. Forrés: rand.org [2020. 01. 15.]

18 Kirk H. SoweLL: The stalled effort to expel U.S. troops from Iraq, [online], 2019. 04. 04. Forras: carnegieendowment.org [2020.
01.15]
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20 US troops in Irag were invited, PM Abdul-Mahdi tells critics, [online], 2019. 02. 20. Forras: rudaw.net [2020. 01. 15.]
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allomésoz6 amerikai erdknél,??> majd 2019 februar 3-an ugy nyilatkozott, hogy ,,az amerikai erék Irakban ma-
radnak, hogy szemmel tartsak Irant”? — és az orszagban sokan mindkét 1épést Irak szuverenitasat megkérddje-
lez6 provokacionak értékelték. A 2020. januar 3-i akcid ezen a ponton hevitette fel Gjra a vitat, amely igy egy-
fajta sziirke zondban mozog, inkabb politikai, mint jogi mozgatorugok és korlatok kozott.

Harmadrészt, a demonstrativ likvidalas nemcsak Iran szamara sz6l6 ,,lizenet” volt, hanem az iraki proxyk
szdmara is. A politikai nyomasgyakorlas az elmult egy évben szinte folyamatos volt az iraki szerepldk részérdl
¢s szamos (elemzésiink bevezetdjében mar emlitett) kozvetleniil amerikai célpontokat és kozvetetten amerikai
szovetségeseket célzé tamadas mogott Washington jelentds mértékben személyesen Qéaszem Szolejmanit és az
altala koordinalt iraki siita milicidkat latta. Olyanokat, mint a Népi Mozgositasi Erék (Popular Mobilisation
Forces — PMF), amelynek az ugyancsak likvidalt Abu Mahdi al-Muhandisz volt a masodik embere.

Osszességében tehat a nemzetkdzi és ezen beliil amerikai jelenlét Irakban olyan kérdés, amit nem a
Szolejmani-likvidalas hataroz meg, de fontos tényezdoként esik a latba — viszont az iraki belpolitikatol fliggéen
még korant sem eldontdtt kérdés.

Oroszorszag (Deak Andras Gyorgy, Racz Andras, Jojart Krisztian)

Az orosz végrehajtd hatalom képvisel6i altal Qaszem Szolejmani meggyilkolaséara adott reakciok onmagukban
nem kiilonboztek a hasonlo esetekben megszokott, altalanos orosz hangvételtdl. Szergej Lavrov kiiliigyminisz-
ter a nemzetkozi jog tObbszori és durva megsértéseként értékelte az akciot, amely a térségbeli konfliktusok
a gyilkossag miatt, ami aldéssa a térség stabilitdsat. Az Orosz Védelmi Minisztérium egy ,.kompetens katonai
vezetd” elvesztéseként értékelte Szolejmani haldlat, aki ,,joval az Egyesiilt Allamok éltal 1étrehozott »nemzet-
kozi koalicio« elétt megszervezte az Iszlam Allam és az al-Kaida elleni fegyveres ellenallast Sziridban és Irak-
ban.”?* Osszességében az orosz diplomacia az eset stlyossagahoz képest viszonylag csendesen, visszafogottan
fogadta a fejleményeket.

Szintén nem ujszerli, hogy az orosz diplomacia tevékenységét igyekeztek minél lathatobba tenni. Lavrov
még aznap telefonon egyeztetett amerikai kollégdjaval, masnap a torok kiiliigyminiszterrel, illetve irdni kezde-
ményezésre Teherannal. Vlagyimir Putyin reakcidojat Emmanuel Macron francia elndkkel k6zos telefonos be-
szélgetésiik részeként kozolte az orosz média.?® Tekintettel az amerikai kiilpolitika kozel-keleti tevékenységére,
annak széles korli nemzetkdzi megitélésére, Moszkva régebb ota igyekszik ezeket a véleményeket a sajat allas-
pontja megerdsitésére, illetve tevékenységének felnagyitasara hasznalni. Ebbe a logikéaba illeszkedett az a don-
tés is, hogy Oroszorszadg az ENSZ-ben, Kinaval egyiittmiikddve megakadalyozta egy olyan hatarozat elfogada-
sat, ami elitélte volna Irant a bagdadi amerikai nagykovetség elleni tamadasért.?® A hatarozat az Egyesiilt Alla-
mok szamara fontos lett volna, hiszen — tobbek k6zott — erre a tamadasra hivatkozik Washington a Szolejmani
elleni akcid egyik kozvetlen indokaként.

A szakért6i vélemények tobbsége egyetértett abban, hogy Qaszem Szolejmani likvidalasa nem fiiggetlen az
azt megel0z6 napok eseményeitdl. S6t, Julia Szvesnyikova, a PIR Center szakértdje, valamint az ismert katonai

22 Trump makes suprise visit to American troops in Irag, [online], 2018. 12. 26. Forras: nytimes.com [2020. 01. 15.]

23 Transcript: President Trump on “Face the Nation”, February 3, 2019, [online], 2019. 02. 03. Forras: cbsnews.com [2020. 01. 15.]
24 Russia’s Officials And Media Commentators React To The Killing Of Soleimani, [online], 2020. 01. 06. Forras: The Middle East
Media and Research Institute [2020. 01. 07.]
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% After US Strike on Soleimani, China and Russia Coordinate at UN, [online], 2020. 01. 08. Forras: The Diplomat [2020. 01. 11.]

¢és Hebenss o0psacum, mouemy Poccnst 3abmokupoBaia 3assnerne B Cosdeze OOH, [online], 2020. 01. 06. Forras: RIA Novosztyi
[2020. 01. 11.]
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szakértd, Pavel Felgenhauer azt is kiemelték, hogy Donald Trump a mult évben az utolso pillanatban fujt le
nagy nyilvanossag eldtt egy Iran elleni katonai akciot, miutan az irani 1égierd lelétt egy amerikai dront.?’

Vagyis az irdni provokacio6 folyamatos volt, igy az amerikai valaszcsapas mar jo ideje benne volt a levego-
ben. Ahogy Makszim Szucskov, az MGIMO tudomanyos munkatarsa megjegyezte, az amerikaiaknak muszaj
volt egy 1épcsofokkal feljebb 1épniiik, hogy jelezzék az irdniak szamdra, hogy a hasonl6 cselekményeket nem
fogjak tovabb eltlirni. Szolejmani megdlése azonban néhany 1épcsofok atugrasat jelentette az eszkalacios lét-
ran.?8

Noha konszenzus mutatkozott abban, hogy az amerikai 1épés aranytalan volt, a szakértéi kanonbol kilog
Andrej Kortunov, az Orosz Nemzetkozi Kapcsolatok Intézete (RIAC) féigazgatojanak véleménye, aki szerint
Washington vords vonalat 1épett at Szolejmani likvidalasaval, melyet allami terrorizmusnak mindsitett.?
Ugyanigy értékelte az amerikai akciot a Hadiipari K6z16ny (Vojenno-promislennij Kurir) egy publicistaja is:
Konsztantyin Sztrigunov megkérddjelezi az események ok-okozati lancolatat John Bolton, Trump volt nemzet-
biztonsagi tanacsaddjanak azon kijelentésére alapozva, hogy Szolejmani megdlése mar régota tervezett 1€pés
volt. A szerzd azt sugallja, hogy forditott oksagi viszony all fenn Szolejmani latogatasa és a kiélezett iraki
helyzet kozott, és elképzelhetonek tartja, hogy Washington sajat maga szitotta tovabb az iraki fesziiltséget annak
érdekében, hogy ezzel Bagdadba csalogassa az irani tabornokot.

A januar 8-ai irani megtorld csapast az orosz szakértdk aranyos, ovatos €s jol kikalkulalt valaszként értékel-
ték, hangstlyozva annak szimbolikus és médiaértékét. Ez egyben lehiitotte a tovabbi eszkalaciotol valo félel-
meket is. Az orosz szakértk lathatoan ugy vélik, hogy ezzel az irdniak a maguk részérdl ,,letudtak™ a bosszu
kérdését, ha az amerikaiak pedig valaszolni akartak volna erre, akkor azt azonnal megtették volna.3! (A szakértdi
értékelések még Trumpnak az irani rakétatamadast kovetden, washingtoni id6 szerint januar 8-an déleldtt tartott
sajtotajékoztatoja eldtt sziilettek, vagyis ekkor még nem volt teljesen biztosra vehetd az amerikai valasz elma-
radasa).

Az orosz katonai—politikai vezetés Szolejmanival legalabb Moszkva sziriai akcidja ota rendszeres kapcso-
latban volt. Indokolt feltételezni, hogy meghatidroz6 szerepe volt a Bassar el-Aszad sziriai eln6k6t megmentd
nemzetk6zi fegyveres koalicio 1étrehozasaban. Meg nem erdsitett, illetve részlegesen az orosz elndki szovivo
altal tagadott informaciok szerint 2015. julius 24-26. kdzotti moszkvai latogatasakor ¢ szorgalmazta Oroszor-
szag beavatkozasat, ismertette a felvonuldsi tervet és az érintett er6k kozotti munkamegosztast.®? Jelentéségére
jellemz6, hogy Putyin januar 7-1, varatlan sziriai latogatasa feltehetden épp a halala utani felmeriil6 valos vagy
vélt kétségeket volt hivatott eloszlatni. Hasonloképp, az amerikai—irani alacsony intenzitasti csapasok nemcsak
Irakban, de Sziriaban is éreztethetik hatasukat, akar at is terjedhetnek oda.

Moszkva hagyomanyosan és konzekvensen legitimitasparti a kdzel-keleti kérdésekben, elitéli a torvényes
kormanyok ellen fellépé hatalmakat, illetve a terrorizmus melegagyanak tartja a térség potencialisan bukott
allamait. Moszkva régebb ota az Egyesiilt Allamok kritikajara, inkonzisztens fellépései altal okozott ellentmon-
dasokra tdmaszkodik kozel-keleti kapcsolatrendszere 0jjaépitésekor. Oroszorszag szinte az egyetlen olyan

27 «Tpamily He HyHBbI IIMHKOBBIE IPOObI, KoTopbie noiiayT B CIIIA» BocTOKOBE/IbI U MOJUTOIOIH — O HOBOM KOH(JIMKTE Ha
Brmxaem Boctoke, [online], 2020. 01. 11. Forras: Meduza [2020. 01. 12.]; ITaex ®EJIbLI'EHI'AV3OP: Brictpen B baraazne kak
BeicTpen B Capaeso, [online], 2020. 01. 03. Forras: Novaja Gazeta [2020. 01. 11.]

28 (Tpamily He HyHBbI IIMHKOBBIE IPOOBI, KoTopbie noiayT B CIIIA» BocTOKOBE/bI U MOJUTOIOIH — O HOBOM KOH(JIMKTE Ha
bmmxnem BocToke.
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[online], 2020. 01. 07. Forras: VPK [2020. 01. 11.]
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nagyhatalom, amely a térség mindegyik, egymassal adott esetben szemben all6 orszagaval rendezett kapcsola-
tokat apol, mikdzben sajat katonai akciokat is végrehajt a régioban. Egyszerre tart fenn magas szintli kapcsola-
tokat Irannal és Szaud-Arabiaval, Sziriaval és Izraellel, Torokorszaggal és legujabban még a kurdokkal is. Ezt
a lavirozast tobbek kozott a csokkend amerikai katonai jelenlét és kiilpolitikai elkotelezettség altal hagyott tr
teszi lehetové.

Ugyanakkor Moszkva bizonyosan szeretne elkeriilni egy komolyabb amerikai—irani konfliktust a régioban.
A visszafogott orosz reakciok inkabb arra utalnak, hogy az eszkalacidé mostani szintje Moszkvanak mar tal sok,
a helyzet konszolidalasara torekedne, még ha ebben csak részleges szerepe is lehet. Oroszorszag szintén nem
kivanja — bar valoszintileg a kisebbik rossznak és megakadalyozhatatlannak tartja — az irdni nuklearis potencial
kiépitését. A 2015-0s ,,atomalkuban” alair6 fél Oroszorszag is, igy elvileg formalisan is kezdeményezhet annak
részleges megmentésére iranyuld targyalasokat. Ezt a célt tiizte ki Putyin és Merkel is januar 11-i moszkvai
talalkozojukon.

Az orosz elemzd8k egy nagyobb konfrontacié helyett inkabb arra szamitanak,** hogy Iran a kiilonféle, altala
iranyitott proxy-szereplk felhasznalasaval mérhet valaszcsapasokat az Egyesiilt Allamok térségbeli érdekelt-
ségeire. Moszkva szamdra a f6 aggodalmat az jelenti, ha Szolejmani halalat kovetéen ez a proxy-eszkalacid
kiterjedne Sziriara is.>® Egyrészt, az Aszad-parti, nem helyi miliciak egy jelentds részét Szolejmani koordinalta,
igy azok lojalitasa, reakcidja most kiszdmithatatlan. Mésrészt, ha az Egyesiilt Allamok az irani akciokra valasz-
ként elkezdi tdmadni Iran sziriai érdekeltségeit, az jelentdsen gyengitheti Aszad elndkét, és vele Oroszorszag
sziriai pozicioit is.

Kina (Hada Béla)

Figyelembe véve a keleti kapcsolatok stratégiai jelent6ségét Teheran szamara, valamint az amerikai—kinai vi-
szony romlasat az elmult idészakban, nem meglepd, hogy a torténtek pekingi fogadtatasa kiemelt figyelmet
kapott a hirligynokségek, de a szakértok részérol is. Geng Shuang kiilligyi szovivo januar 3-i sajtotajékoztatojan
ujsagirdi kérdésre mindemellett igen tavolsagtartoan kommentalta Qaszem Szolejmani amerikai likvidalasat.
Elmondasa szerint a kinai kormany szorosan kdveti a helyzetet és ellenzi az erd alkalmazasat a nemzetkdzi
kapcsolatokban, ehelyett minden felet az ENSZ alapokmanyéban foglalt elvek és célok tiszteletben tartasara int.
Irak szuverenitasanak és teriileti integritdsanak, valamint a Kozel-Kelet stabilitasanak megdrzését Kina rendki-
viil fontosnak tekinti. A kiiliigyi sz6vivé mindezért onmérsékletre és az eszkalacio elkeriilésére szolitotta fel a
feleket, kiilon is kiemelve az Egyesiilt Allamok ezzel kapcsolatos feleldsségét.®® Noha a kinai kiiliigy iizenete
kelléen diplomatikusra sikeriilt, azért érzékelhetd volt benne, hogy Peking elsdsorban Washingtont okolja a
kialakult helyzetért és helyzetmegitélése Iranéhoz all kézelebb.

Masnap, januar 4-én Wang Yi kiilliigyminiszter telefonon beszélt irani kollégajaval. Dzsavad Zarif itt is
megerbsitette, hogy az Egyesiilt Allamok 1épésének komoly kovetkezményei lesznek, de Teheran — dsszhang-
ban a kinai allasponttal — az ENSZ f6titkarahoz fordult. Egyuttal reméli, hogy Kina komoly szerepet jatszhat
annak megeldzésében, hogy az ellenségeskedés tovabb mélyiiljon. Ez, ha kimondatlanul is, de azt a varakozast
sugallta, hogy Peking inkabb Iran mellett foglal majd allast a konfliktus megitélése tekintetében és az amerikai

3 Angela Merkel und Wladimir Putin verteidigen das Atomabkommen, [online], 2020. 01. 11. Forras: Zeit Online [2020. 01. 11.] és
Angela Merkel and Vladimir Putin agree to fight to save Iran nuclear deal, [online], 2020. 01. 11. Forras: euronews.com [2020. 01.
11)]

34 HoBwlii ros cyuT npogoskenne koHduukTos Ha bmmkaem Bocroke, [online] 2020. 01. 09. Forras: Rosszijszkij Insztyitut Strate-
gicseszkih Isszledovanyij [2020. 01. 11.]

% Anekcangp KPAMAPEHKO: Amepukano-upanckoe o6ocTpenue: anosorus boxpuiispa, [online] 2020. 01. 10. Forras: Ros-
szijszkij Szovjet po Mezsdunarodniim Gyelom [2020. 01. 11.]

3 Foreign Ministry Spokesperson Geng Shuang's Regular Press Conference on January 3, 2020, [online], 2020. 01. 03. Forras: Min-
istry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, [2020. 01. 06.].

© Szerz6k



https://www.zeit.de/politik/ausland/2020-01/moskau-angela-merkel-wladimir-putin-nord-stream-2-atomabkommen
https://www.euronews.com/2020/01/11/merkel-meeting-putin-amid-escalating-iran-us-tensions
https://riss.ru/events/64881/
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/middle-east/amerikano-iranskoe-obostrenie-apologiya-bodriyyara/
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/t1729508.shtml

Stratégiai Védelmi Kutat
ELEMZESEK 2020/1

fegyveres fellépést korlatozo torekvéseket képvisel majd. Wang Yi ennek megfeleléen megerdsitette, hogy Pe-
king nézete szerint Washington fellépése ellentétes volt a nemzetk6zi kapcsolatok alapnormaival és a fegyveres
erd alkalmazasa helyett egyediil a parbeszéd vezethet megoldashoz.®” Kina erre fogja 6sztondzni az Egyesiilt
Allamokat, ami minden bizonnyal a maximum, amit az irani fél jelenleg elvarhat a kelet-azsiai hatalomtol. Nem
Iényegtelen persze, hogy ez végeredményben megfelel Teheran érdekeinek, hiszen a nyilt katonai konfrontacio
az a forgatokonyv, amelybdl bizonyosan vesztes félként keriilne ki.

Kinanak szintén nagyon fontos, hogy a Perzsa-6bdl és az Indiai-ocedn szénhidrogén-szallitasi utvonalai
zavartalanul miikddjenek. Az Obdl-térség stabilitdsa pedig ezen beliil is kritikus jelentéségii, hiszen 2018-ban
a népkoztarsasag innen hozta be kdolajimportjanak tobb, mint 43%-4t.3® Természetesen az olaj draguldsa, amely
a valsaghangulatot kiséri, ezt a behozatalt is koltségesebbé teszi, mikdzben a kinai gazdasag amugy sem ¢li
legjobb napjait. Nem véletlen, hogy a pekingi fél helyzetértékelésében megjelentek azok a szempontok, ame-
lyek a kinaiak erésebb kiszolgaltatottsagat hangsulyozzak egy kozel-keleti konfliktus negativ hatasainak.® Mig
az Egyesiilt Allamok sokkal komolyabb katonai beavatkozasi képességekkel rendelkezik a térségben, addig
kevésbé szenvedne a gazdasagi kdvetkezményektdl, mint Kina. Ezaltal a valsdg mélyiilése pénziigyi kovetkez-
ményeit illetden a kinai fél szamara lehet fajdalmasabb. A kinai 4llami média ek6zben igyekszik megnyugtatni
az orszag lakossagat afeldl, hogy Kina vilagszinten az egyik legkomolyabb képességekkel rendelkezik a dronok
alkalmazasa, illetve az elleniik valo védekezés terén, igy meg tudna hiusitani egy, a Szolejmani vesztét okozo-
hoz hasonl6 tamadast.*

Az amerikai—irani viszony mérgesedésére adott kinai reakciok tehat a varakozasoknak megfelel6en egy-
szerre tilkrozték a tavolsagtartas szandékat, Washington fellépésének rosszallasat, illetve az allami média koz-
leményein keresztiil egy esetleges katonai konfliktussal szembeni kinai stratégiai aggodalmakat. Peking maga-
tartasat varhatdan utobbi elkeriilésének feltétlen torekvése hatarozza meg.

Eurépa és az Europai Unio (Etl Alex)

Eurdpa részérdl az Egyesiilt Allamok és Tran kozti konfliktusra adott valasz beleillik az elmult évek alatt egyre
sulytalanabba valo eurdpai valsagkezelési — vagy éppen valsag nem kezelési — Iépések soraba, amelyet elsdsor-
ban a kérok minimalizalasara tett er6tlen kisérletek és a hosszutdvi nagystratégia hianya jellemeznek. Kiilono-
sen f4jo ez egy olyan helyzetben, amelynek megoldasaban Eurdpa a leginkabb érdekelt fél, hiszen a konfliktus
eszkalalodasabol fakado direkt és indirekt kovetkezmények — igy példaul egy tjabb menekiilt és migracios val-
sag vagy az ,,Iszlam Allam” Gjboli megerdsodése — is elsdsorban Eurdpara lennének hatéssal.

A Qészem Szolejmani likvidalasat kovetden kialakult helyzet méltan nevezhetd az (ij Eurdpai Bizottsag elsdé
latvanyos kiilpolitikai kudarcanak is. Beszédes példaul, hogy Ursula von der Leyen a Bizottsag elndkeként ha-
rom napig meg sem szolalt a helyzetet illetden, és ekkor is csak egy meglehetdsen visszafogott nyilatkozatban
szblitotta fel Irant, hogy térjen vissza a JCPOA-hoz.*! Ennél egy fokkal erélyesebbnek tekinthetd Németorszag,
Franciaorszag ¢és az Egyesiilt Kirdlysag januar 6-an kiadott kozos nyilatkozata, amelyben szintén felszolitottak
Teherant, hogy fiiggessze fel a JCPOA-val 6sszhangban nem 4ll6 tevékenységét, ugyanakkor minden érintett

37 Wang Yi Had Telephone Conversation with Iranian Foreign Minister Zarif, [online], 2020. 01. 04. Forras: Ministry of Foreign
Affairs of the People’s Republic of China, [2020. 01. 06.].

38 Daniel WORKMAN: Top 15 Crude Oil Suppliers to China, [online], 2019. 12. 07. Forras: World’s Top Exports, [2020. 01. 06.].

39 Iran issue should not be taken simply, [online], 2020. 01. 05. Forras: Global Times, [2020. 01. 05.].

40 1y Xuanzun: China capable of defending against deadly drone attacks: experts, [online], 2020. 01. 05. Forras: Global Times,
[2020. 01. 06.].

41 Statement by President von der Leyen on recent developments related to Iran and Iraq, [online], 2020. 01. 06. Forrés: ec.europa.eu
[2020. 01. 12.]

© Szerz6k



https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1729558.shtml
http://www.worldstopexports.com/top-15-crude-oil-suppliers-to-china/
https://www.globaltimes.cn/content/1175772.shtml
https://www.globaltimes.cn/content/1175804.shtml
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_20_1

Stratégiai Védelmi Kuta
ELEMZESEK 2020/1

felet (beleértve az Egyesiilt Allamokat is) 6nuralomra intettek.*? Néhany nappal késébb Berlin, Parizs és Lon-
don Ujabb kozos nyilatkozatot adott ki, amelyben mar amellett sz6laltak fel, hogy a kozelmult eseményei rdmu-
tattak Iran regiondlisan destabilizalo szerepére; ismételten felszolitottdk Teherant, hogy térjen vissza a megal-
lapodashoz; ¢€s hitet tettek amellett, hogy sziikség van egy hosszutavu keretrendszer 1étrehozéséra az irdni nuk-
le4ris program jovéjét illetden.*

Altalaban véve az eurdpai részrl sziiletett hivatalos nyilatkozatok és reakciok nem itélték el Qéaszem
Szolejmani likvidalasat, ugyanakkor nem is alltak ki latvanyosan Washington dontése mellett, és vélhetden
ennek is kdszonhetd, hogy Mike Pompeo kiiliigyminiszter szova tette, hogy a brit, francia és német szovetsége-
sek nem voltak annyira segitdkészek, mint lehettek volna.** Pompeo megjegyzését ugyanakkor érdemes annak
tiikrében értelmezni, hogy a Trump-adminisztracio szamos alkalommal ignoralta europai szovetségesei érdekeit
¢s varakozasait az elmult évek soran.

A helyzet gyors deeszkalacigja mellett két jol megfoghat6 eurdpai érdek is kirajzolodik. Az egyik az iraki
nemzetkozi katonai jelenlét fenntartasa és ezaltal Irak stabilitasanak megorzése, amely elsdsorban azon mulik,
hogy Bagdad végiil engedélyezi-e a nemzetkdzi er6knek, hogy folytassak tevékenységiiket az orszag tertiletén.
Miutan az iraki parlament — nem koételez6 érvényi — hatarozatban szoélitott fel a nemzetkdzi erék kivonasara az
orszag teriiletérdl, a NATO egyeldre felfiiggesztette kiképzé miiveletének folytatasat.*® Ez ugyanakkor még
onmagaban nem jelenti a katonak kivondsat az orszagbol és az elmult napok soran Berlin, Parizs és London is
jelezte, hogy elkotelezett az iraki katonai jelenlétiik fenntartasa mellett, (ugyanakkor Németorszag ideiglenesen
32 fovel csokkentette iraki kontingensét).* Feltételezhetd, hogy ha az Egyesiilt Allamok teljesen kivonulna
Irakbol, Ggy az eurdpai szovetségesek sem tudnak fenntartani ott jelenlétiiket. Bar ez utdbbi egyeldre nem tlinik
valdszini forgatokonyvnek, az ugyanakkor elképzelhetd, hogy Washington csdkkenti 5500 f0s iraki jelenlétét
¢s ezaltal fokozza majd a nyomast eurdpai szovetségesein, hogy azok noveljék szerepvallalasukat az orszadgban.
A masik jol koriilhatarolhat6 eurdpai érdek tovabbra is az irani atomprogram ellendrizhetdségének fenntartasa
valamilyen forméban. E tekintetben a dontés elsdsorban Teherané, az ugyanakkor valdsziniisithetd, hogy az
eurdpai orszagok megprobalnak majd hatni Iranra annak érdekében, hogy visszatérjen a JCPOA-hoz. Ennek
egyik eszkoze lehet a szankcidk fokozatos feloldasa, vagy az eurdpaiak altal az amerikai szankciok megkertilé-
sére létrehozott alternativ fizetési rendszer alkalmazasa, amely azonban mindezidaig nem hozott latvanyos ered-
ményt.

Iran (Ablaka Gergely, Péczeli Anna, Kemény Janos, Talas Péter)

Qaszem Szolejmani célzott likvidalasat kovetden Iran kapcsan alapvetden harom kérdés foglalkoztatja a nem-
zetkozi kozvéleményt. Egyrészt, hogy az esemény milyen belpolitikai valtozasokat okoz(hat) Iranon beliil?
Masrészt, hogy az akcionak milyen hatdsa lesz/lehet az orszdg atomprogramjara? S végiil harmadrészt, hogy
milyen valaszlehetdségei vannak Teherannak Szolejmani amerikai likvidalasara.

42 Joint statement from President Macron, Chancellor Merkel and Prime Minister Johnson on the situation in Irag, [online], 2020. 01.
06. Forras: gov.uk [2020. 01. 12.]

43 Statement from the heads of state and government of France, Germany and the United Kingdom, [online], 2020. 01. 12. Forras:
diplomatie.gouv.fr [2020. 01. 14.]

44 Sarah WHEATON: Pompeo gripes about European reaction to Soleimani strike, [online], 2020. 01. 04. Forras: politico.eu [2020. 01.
12.]

4 NATO Mission Irag, [online], 2020. 01. 06. Forras: nato.int [2020. 01. 12.]

46 France has no plan to withdraw soldiers from Iraq: government source, [online], 2020. 01. 08. Forras: reuters.com [2020. 01. 12.];
Qasem Soleimani: Let British troops stay in Irag, UK urges, [online], 2020. 01. 06. Forras: bbc.com [2020. 01. 12.]; Capacity Building
Iraq: Temporire Verlegung deutscher Soldaten von Al-Asrak nach Deutschland, [online], 2020. 01. 09. Forras: bundeswehr.de [2020.
01.12]
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A poszt-Szolejmani Iran

Qéaszem Szolejmani likvidalasat kovetden lényegében két f6 narrativa latszik megfogalmazodni az iszlam koz-
tarsasag politikai—tarsadalmi folyamatait illetéen: egyrészt a Szolejmani-gyilkossag eredményeként a rezsim
tamogatottsaga erdsodik, masrészt a kollektiv sérelem kovetkezményeként rég nem latott tdrsadalmi egység
formalodik. A valos helyzet azonban sokkalta bonyolultabb, az ukran repiildgép katasztrofajaval pedig még
Osszetettebb lett, mint ahogyan elsdre latszik. Az irdni tdrsadalom jelenleg rendkiviil érzékeny idészakat éli,
melyben a birodalmi biiszkeség, a haborus félelem, a jogorvoslati igény, valamint az igazsag utani vagyakozas
mind-mind szerepet jatszik.

Szolejmani haléla Iényegében egyfajta mentdovként szolgal a vallasi vezetésnek, amely a parancsnok meg-
gyilkolasat felhasznalva, a kdzbeszédet tematizalva igyekszik kilépni a gazdasagi nehézségek miatt 2019 nov-
embere 6ta megfogalmazo6do tarsadalmi kritikdk és tiltakozdsok szoritdsabol (a benzinarak novemberi draszti-
kus emelése vezetett orszagos megmozdulasokhoz).*” A rezsim a nemzeti érzelmekre apelldlva probalja meg az
altalanos tarsadalmi frusztraciot feledtetni. A tobb napos temetési szertartassal, az egész orszagot behdlozo pla-
katkampannyal, a kiilonféle televiziés miisorokkal és Instagram-posztokkal, de még az iskoldkban kiosztott
feladatokkal is arra torekszik, hogy Szolejmani martiromsaganak kézéppontba allitasaval lendiiletet adjon az
,ellenallas diskurzusanak”.*® A Qudsz-erék parancsnokéanak likvidalasa minden kétséget kizardan erdsiteni
fogja a Forradalmi Garda népszeriiségét és szerepét, mivel Qaszem Szolejmani tekintélye segithet 0j tagokat és
szimpatizansokat toborozni, valamint 0j poziciokat szerezni a tlbiztonsagiasitott politikai berendezkedésben.
Tovabba a parancsnok halalara hivatkozva a vezetés azt kommunikalhatja, hogy most nincs helye és ideje a
kritikanak, s igy tulajdonképpen minden ellenzéki hangot és megmozdulést a hazaarulas vadjaval képes lehet a
partvonalra szoritani vagy akar felszamolni. Az eseménysorokat latva — és az irani politika ,,mérsékelt-kemény-
vonalas” ciklikussagat figyelembe véve — a februarban esedékes parlamenti valasztasokon alighanem egyfajta
konzervativ hatalmi visszarendezddéssel szamolhatunk, ami a jovore esedékes elndkvalasztas, és a még tavo-
labbi utddlasi kérdés kimenetelét is meghatarozhatja/befolyasolhatja majd.

Az 616 martirnak” tekintett Szolejmani likvidalasa egységes reakciot eredményezett: a politikai elit és a
sz¢lesebb tarsadalom egységesen utasitotta el az ,,amerikai agressziot”. A politikai szerepldk a frakcidharcokon
atlépve széles egyetértésben itélték el a merényletet (még a sah volt kiiliigyminisztere, Ardeshir Zahedi is elis-
merd szavakkal beszélt a parancsnokrol), az irani parlament, a medzslisz egyhangulag fogadta el az amerikai
hadsereg terrorista szervezetté mindsitését, és skandalta hangosan a parlamenti iilésteremben, hogy ,,Halal Ame-
rikara!”*® Az iraniak tarsadalmi osztalyra és ideolégiai elkotelezédésre vald tekintet nélkiil lltak ki az orszaguk
szuverenitasanak védelmében, Szolejmani bucsuztatdsin Ahvazban, Kermanban, Meshedben, illetve Teheran-
ban t6bb szazezren vettek részt (ehhez hasonlé tomeget csak az allamalapitd6 Khomeini nagy ajatollah temeté-
sekor lehetett 14tni).>® A megemlékezéseken olykor igen szokatlan képsorok voltak l4thatok, igy példaul kendd
nélkiili észak-teherani lanyok keziikben Szolejmani portréjaval, mindez pedig jol szemléltette, hogy a merénylet
mennyire dsszekovacsolta a lakossagot. Az irani alapvetden biiszke, hazafias nép (ahogyan azt egyszer Dzsavad
Zarif summazta: ,,Soha ne fenyegess egy irdnit!”), a sok rossz torténelmi tapasztalat miatt pedig rendkiviil gya-
nakvo és érzékeny, éppen ezért nem meglepd, hogy tobben szivesen vonnak most parhuzamot az 1953-as pucs-
csal, amikor Washington Moszadek miniszterelnok eltavolitasaval radikélisan beavatkozott az irani belpolitika
menetébe. Noha az eset sulyossaga miatt valoban egységesnek tlinik a lakossag véalaszreakcioja, fontos azonban

47 Farnaz FAssIHI & Rick GLADSTONE: With brutal crackdown, Iran is convulsed by worst unrest in 40 years [online] 2019. 12. 01.
Forras: nytimes.com [2020. 01. 10.]

48 Golnaz ESFANDIARI: Key takeaways from Qasem Soleimani’s massive funeral procession [online] 2020. 01. 07. Forras: rferl.org
[2020. 01. 08.]

4 Iran's parliament designates all US forces as 'terrorists' [online] 2020. 01. 07. Forras: aljazeera.com [2020. 01. 08.]
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megemliteni, hogy Iranban is akadnak olyanok, akikben Szolejmani halala inkabb 6romét, mintsem banatot
valtott ki.™

A Qudsz-er6k parancsnokanak meggyilkoldsa igen komoly veszteség a teherani rezsimnek. A tobb évtizedes
harctéri tapasztalattal és kiterjedt személyes kapcsolati haldzattal rendelkez6 Szolejmani halala komoly politikai
csapas (kétségkiviil nehéz lesz 6t potolni). Személye a martir-kultusz részeként rovid és kozéptavon segithet a
rendszer legitimaldsaban, de a krizis, amit a likvidalasa generalt, nagyon nehéz helyzetbe hozta a teherani ve-
zetést, amelynek kemény valaszt kellett adnia, hogy az imazsat megdrizhesse, de kozben figyelnie kellett arra
is, hogy ne a fejét veszitse el végiil. Habar a kdzvéleménykutatasok szerint Szolejmani roppant népszeriinek
szamitott, a személye irant érzett tarsadalmi szimpatia nem egyenld a vallési vezetés tdmogatasaval, hanem
sokkalta inkabb szakmai hozzaértésének, haborus sikereinek, illetve a politikai elittel szemben tanusitott tavol-
sagtartasanak volt koszonhetd. A 2017-es és 2019-es megmozdulasok jol szemléltették, hogy a tarsadalom szé-
lesebb koreiben nem feltétleniil vonzo a kiilpolitikai kalandozas gondolata (,,Ne Sziridra és Gazara tekintsetek,
veliink foglalkozzatok!”).>? Raadasul sokakban (akik érintettek a tobb szaz aldozattal jaro novemberi tiltakoza-
sokban) visszatetszést kelt, hogy amig Szolejmani minden tiszteletet megkapott, addig a hétkoznapi emberek
még csak el sem temethették a szeretteiket tisztességesen. Az iszlam koztarsasag elott allo feladat nem konnyt,
a gazdasag rossz allapotban van, az Gijabb szankcidk minden bizonnyal csak tovabb rontanak majd a helyzeten,
pedig — mint ahogyan az lathatd6 — mar most is a gazdasagi nehézségek képezik a rezsim Achilles-sarkat. Nem
feledkezhetlink meg arrél sem, hogy novemberben pont azok az alsobb tarsadalmi rétegek tiintettek a kormény
intézkedései ellen, akik a forradalmi rendszer f6 tamasztopillérét alkotjak.

Az ukréan replil6gép katasztrofaja tovabb bonyolitja a belpolitikai helyzetet, amennyiben a felel6sok keresése
megbontja a merénylet kapcsan kialakult tarsadalmi konszenzust, hovatovabb az eset irdni ,,Csernobil-momen-
tumként” is szolgalhat.>® (Az iigy mar csak azért is roppant kellemetlen, mert Irannak is van hasonlé emléke
1988-bol, amikor az Egyesiilt Allamok haditengerészete véletleniil lelStte az Iran Air 655-0s jaratat.) A teherani
vezetés kovetkezetes tagadasa €s szakmai hozza nem értése jOl mutatja az iszlam koztarsasag diktatorikus ter-
mészetét, vagy — ahogy szdmos irdni fogalmaz — a rezsim ,,romlottsagat”.>* Az irani emberekben ezt kdvetden
joggal mertilhet fel a kérdés: ha a Forradalmi Garda képes volt olyan preciz megtorld csapasokat végrehajtani,
amelyben egyetlen egy amerikai katona sem halt vagy sebesiilt meg, akkor hogyan lehetséges, hogy a sajat
honfitarsaikra nem voltak képesek kellden odafigyelni? Ugyanigy joggal fogalmazodik meg az az aggaly, hogy
vajon mi lehet ezek utan igaz az allami propagandabol, tobbek kozt a tiltakozasokon részt vevokkel szemben
felhozott vadakbol? A januar 11-ei teherani tlintetés is jol jelezte, hogy sok iraninak elege van az ugynevezett
,,emberi hibakbol”, melyeket a forradalmi rezsim négy évtizedes fennallasa alatt felhalmozott (az utcara vonulok
a politikai vezetést ,, esztelennek” és ,, erkilcstelennek” nevezték).>® Habar Iranban nincs rendszer-, illetve re-
zsimvalto hangulat, de miként a teherani vezetés is valoszintileg kemény (az iraki rakétatiamadasokon tilmutato)
valaszt fog adni ,,masodik emberének” fajdalmas elvesztésére, tigy az irdni tarsadalom sem fogja egyszeriien
elfelejteni a rezsim szornyti ballépéseit, melyeket a sajat allampolgaraival szemben kovetett el.
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A JCPOA és az irani atomprogram

2020. januar 5-én Iran bejelentette, hogy nem tartja magat a 2015-6s nuklearis megallapodas (Joint Compre-
hensive Plan of Action — JCPOA) rendelkezéseihez.®® Ez magaba foglalja a nuklearis fegyverek eldallitasdhoz
sziikséges urankészletekre, az urdndusitas szintjére, a centrifugdk szamara, valamint a kutatas ¢s fejlesztésre
vonatkoz6 korlatozasok felfliggesztését. A megallapodas 2015-ben Iran és az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 6t
allando tagja, valamint Németorszag kozott sziiletett, és ellendrzésére a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséget
(NAU) jeldlték ki. Az irani bejelentés latszolag Q4aszem Szolejmani amerikai likvidalasanak a kovetkezménye,
valdjaban azonban miutan a Trump-adminisztracié 2018 majusaban bejelentette a JCPOA egyoldalti amerikai
felmondasat, az irdniak mar tobbszor is megsértették a szerzédésben foglaltakat. Az eurdpai hatalmak ez idaig
Oroszorszaggal ¢és Kinaval egylittmiikddve igyekeztek egyben tartani a megallapodast, a januar 5-ei bejelentés
azonban valosziniileg megadta a kegyelemdo6fést a JCPOA-szerzédésnek.

A Trump-adminisztraci6 elsdsorban az irani agressziv magatartasra (a rakéta-tesztkilovésekre €s a térségbeli
radikalis csoportok tAmogatasara), illetve Teherdn nukledris fegyverek fejlesztésére iranyuld multbeli [épéseire
hivatkozva mondta fel a nuklearis megallapodast. Egészen 2018 majusaig a NAU jelentések arrol tantiskodtak,
hogy az iraniak betartottak a JCPOA-ban foglaltakat. Miutan azonban az eurdpaiaknak nem sikeriilt a szankciok
feloldasara vonatkozé igéretiiket teljesiteni, Rohani elndk bejelentette, hogy Iran nyomasgyakorlasba kezd és
sorozatosan meg fogja szegni a nuklearis programja korlatozasara vonatkozé eldirasokat. Irdn ennek megfele-
16en meghaladta az urdndusitas szintjére, a dusitott urankészletek mértékére és az 0j generacids centrifugak
fejlesztésére vonatkozo korlatozasokat.®” Ezekben a 1épésekben azonban volt egyfajta dnkorlatozas, és egyér-
telmi volt, hogy az irdni rezsim hajlando lett volna visszatérni a JCPOA rendelkezéseihez, amennyiben a tar-
gyalofelek is betartjak a szankcidk feloldasara vonatkoz6 igéreteiket.

A januar 5-ei bejelentés ugyanakkor gyakorlatilag megpecsételte a JCPOA sorsat. A jovére nézve az irdni
atomprogram kapcsan talan a két legfontosabb kérdés az lesz, hogy Iran milyen gyorsan és mekkora szintre
fogja dusitani urankészleteit, illetve hogy beengedi-e a NAU nemzetkozi ellendreit. Ha ugyanis Iran tigy dont,
hogy példaul 20%-os szintre dusitja meglévd urankészleteit (amihez kordbban mar demonstralta, hogy megvan
a megfeleld technikai tudasa és képessége), akkor rendkiviil lecsokkenne az az idOkeret, ami az atomfegyverek
elallitasahoz sziikséges. Rdadasul, ha a NAU ellenérok nem férnek hozza a kulcsfontossagu létesitményekhez
¢s a nemzetkdzi kozosség csak talalgatni tud arrdl, hogy mi is zajlik Iranon beliil, tovabb ndhet a sziikségtelen
eszkalacio esélye, és Izrael (mint azt korabban az iraki Oszirak reaktor esetében tette) esetleg megel6z06 csapasra
szanhatja el magat. Hasonloképpen, az sem kizart, hogy ha Iran tal kozel keriil egy atomfegyver eldallitdsahoz,
akkor a Trump-adminisztracié donthet ugy, hogy a megel6z6 katonai 1épés az egyetlen biztos it ennek megaka-
dalyozasara.

Fontos hangstlyozni, hogy Iran tovabbra is az Atomsoromp6-szerzddés részese, aminek keretében jogi ko-
telezettséget vallalt arra, hogy nem fog atomfegyvereket fejleszteni. Az elmult par évben napvilagra keriilt ada-
tok alapjan azonban nukledaris programja rendkiviil kozel keriilt az atomfegyverek eldallitasdhoz, és a nemzet-
kozi kozdsség jelentdsen alabecsiilte a program eldrehaladottsagat. Az Atomsorompé garantal a NAU-nek egy
korlatozott hozzaférést az irani atomprogramhoz, ez azonban messze nem olyan szigor, mint a JCPOA-ban
foglaltak. A Trump-adminisztracié azt igérte, hogy egy uj, jobb megallapodasrol fog targyalni Irannal, ami
szigorubb korlatozasokat iktatna be Teherdnnal szemben, és a rakétafejlesztéseket is szabalyozna. Erre Iran ez
idaig nem mutatott hajlanddsagot, és a Trump-adminisztracié maximalis nyomasgyakorlas politikaja, illetve a
Szolejmani elleni agresszié tiikrében ez nem is valoszinii, hogy valtozni fog.

Az atomprogram tekintetében alapvetéen harom ut all Iran eldtt. 1) Elkezdi ujra komolyan fejleszteni nuk-
learis képességeit, €és visszatér a 2015 el6tti dllapothoz, ahol megfeleld politikai dontés esetében minddssze 2-3

% Iran rolls back nuclear deal commitments, [online], 2020. 01. 05. Forras: BBC News, [2020. 01. 09.].
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17. Forras: Arms Control Association, [2020. 01. 09.].
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hoénap kellett volna ahhoz, hogy atomfegyvert tudjon eldallitani. 2) Az elsé forgatokdnyvnek egy folytatdsa
lehetne, hogy Iran az észak-koreai utat valasztva kilép az Atomsorompd-szerzodésbol és nuklearis arzenalra
tesz szert. 3) Teheran kivar egy 01j amerikai adminisztraciot, és addig is némi Onkorlatozast gyakorolva egyiitt-
mukodik az eurdpai, orosz €s kinai felekkel. Mind az els6, mind a mésodik szcenario komoly eszkalacids ve-
sz¢élyeket hordoz magaban, és Irannak alapvetden nem érdeke, hogy a teljes nemzetkozi kozosség ellene fordul-
jon. A kitjult fesziiltségek tiikrében valdszinii, hogy a nemzetk6zi szereplok komoly nyomasgyakorlast fognak
tenni a harmadik ut irdnyaba, és megprobaljak majd a szankciok feloldasaval ravenni Irant a JCPOA-hoz valo
visszatérésre, vagy egy esetleges ) megallapodés elfogadasara. Mivel Iran hivatalosan nem mondta fel a
JCPOA-szerz3dést (és egyelére azt sem jelezte, hogy a NAU-vel felrigna az egyiittmiikodést), elméletben van
réd lehetdség, hogy visszatérjenek (ezt a lehetdséget az irani kiilligyminiszter is hangsulyozta Twitter oldalan).
A JCPOA azonban csak egy ideiglenes megallapodés, melynek rendelkezései elére megszabott idokeretben
érvényesek csak, igy a hosszu tavl diploméciai megoldas mindenképp egy 1j, vélhetden atfogobb megallapodas
lenne. A francia elndk az elmult honapokban komoly eréfeszitéseket tett ebbe az irdnyba, azt azonban a kovet-
kez6 hetek eseményei fogjak eldonteni, hogy az irdni belpolitika melyik szcenarid iranyaba indul el.

Valaszadasok — tagadasi lehetoséggel

Iran katonai képességeinek fejlédésében az Irak-irdni hdboru jatszott alapvetd szerepet. A teherani vezetés eb-
ben az idészakban kezdett torekedni a katonai teriileten a teljes technoldgiai onallosagra,®® s ebben az idészak-
ban kezdte el kiépiteni/kialakitani azokat a szovetségi kereteket, melynek eredményeként mara létrejott az a
széles alapokon nyugvo proxy-szervezet halozat, amelynek legismertebb tagjai a palesztin Hamasz, a libanoni
Hezbollah, az iraki Kata’ib Hezbollah, illetve a huszi Ansar Allah.>®

Iran nem allami szovetségeseit alapvetden két csoportba sorolja a szakirodalom. Egyrészt azokra a szerve-
zetekre, melyeket terrorszervezetként, masrészt azokra fegyveres szervezetekre, amelyeket polgarhaborus fél-
ként tart szamon a nemzetkozi kozosség, de hivatalosan nem sorolja 6ket a terrorcsoportok kézé. Ez utdbbiak
kozé tartoznak azok az afganisztani (Liwa Fatemiyoun), pakisztani (Liwa Zainabiyoun), iraki (Harakat Hizbul-
lah al-Nujaba) és sziriai (Liwa al-Bagir, Local Defence Force, Quwat al-Ridha, 313 Force) fegyveresekbdl allo
csoportok, amelyeket Iran a sziriai rezsim védelmére szervezett. Az eldbbiekhez Libanonban a Hezbollah, a
palesztin teriileteken a Hamasz és az Palesztin Iszlam Dzsihad, Irakban az Asa'ib Ahl al-Haqq, a Badr Brigadok,
a Mahdi Hadsereg, a Népi Mozgositasi Erék (PMF) és a Kata 'ib Hezbollah, Jemenben a huszi Ansar Allah, mig
Bahreinben az Al-Ashtar Brigadok tartoznak.®

A sziikebb régioban szamos olyan nagyobb tamadas volt mar a multban is, amit irani proxy szervezetekhez
kot a nemzetkozi kozvélemény. A leghiresebb ezek koziil a libanoni polgarhabort idején az amerikai kovetség
(63 halott koztiik 17 amerikai), valamint a libanoni helyzet stabilizalasara az orszagba kiildott amerikai (241
halott /241 amerikai) és francia (58 halott/58 francia) egységek ellen végrehajtott ongyilkos tamadasok voltak.®*
Ugyancsak irani kapcsolata csoportot vadoltak az amerikaiak az 1996-ban Szaud-Arabiaban egy amerikai ta-
maszpont ellen végrehajtott timadassal (19 halott/19 amerikai, 386 sebesiilt/109 amerikai).5

A legjelentdsebb befolyassal a teherani vezetés Irakban rendelkezik. A 2003-as amerikai invazi6 utan kiala-
kult kaotikus helyzetben az iraniak képesek voltak részben az Irak-irdni haboruara visszanyulo6 kapcsolataik altal
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(ilyen volt példaul az iraki disszidensekb6l 1982-ben létrehozott SCIRI),®® részben pedig az Gjonnan 1étrejovo
csoportok segitségével (példaul a Muktada al-Szadr vezette mozgalommal) politikai €és katonai befolyasukat
megerdsiteni. Amerikai oldalrél a 2000-es évek végére mar olyan , kiilonleges csoportokrol” beszéltek, amelyek
kozvetleniil irdni iranyitas alatt alltak. Az ,,Iszlam Allam” terrorszervezet elleni harcban Irannak jelentés szerepe
volt a Népi Mozgositasi Erék nevii ernydszervezet csoportjainak felfegyverzésében.®* Ebbe a szervezetbe tar-
tozott annak a Kata’ib Hezbollah nevii milicianak a vezet6je, Abu Mahdi al-Muhandisz is, aki Szolejmani ta-
bornokkal egyiitt vesztette életét az amerikai tamadasban.®® Iran azonban nem csak siita szervezetekkel 4pol
szoros kapcsolatokat, hiszen a Hamasz mellett a palesztin Iszlam Dzsihaddal is kapcsolatban 411.%

A Global Terrorism Database (GTD) adatai szerint Iran legfontosabb proxy-szervezetei (a Hezbollah, a Ha-
masz, a Palesztin Iszldm Dzsihdd, az Asa'ib Ahl al-Haqq, a Badr Brigdadok, a Mahdi Hadsereg, a Népi Mozgo-
sitasi Erék (PMF), a Kata'ib Hezbollah, az Ansar Allah és az Al-Ashtar Brigadok) 2000 januarja és 2018 dec-
embere kozott 1977 tdmadast (koztiik 87 dngyilkos merényletet) kovettek el, melyeknek 4894 halalos aldozata
(koztiik 28 amerikai) és 8052 sebesiiltje (32 amerikai) volt a kdzel-keleti és az észak-afrikai térségben.®’

Az irani proxik altal elkévetett terrorista merényletek 2000-2018 k6z6tt (Forras: GTD)
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A proxy szervezetek egyik legnagyobb eldnye, hogy jelentds hatokort biztosithatnak Irdnnak a tagadhatd
tamadasok végrehajtasaban, akar a kozel-keleti és az észak-afrikai térségen tul is. Erre igen jo példa az 1992-
ben Argentindban az izraeli kdvetség ellen végrehajtott ongyilkos merénylet, amellyel az argentin hatosagok
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Iran 4ltal timogatott csoportot vadoltak,®® de a Buenos Aires-i izraeli kulturalis kézpont elleni merénylet kap-
csan is hasonl6 vadak meriiltek fel 1994 juliusaban.®®

Az irani befolyas terjedésének jabb 16kést adtak a sziriai és a jemeni polgarhabortik, aminek keretében az
iraniak jelent6s tamogatast nyujtottak az Aszad-rezsimnek, illetve a huszi katonai szervezetnek. Utobbi azért is
érdekes, mivel feltételezések szerint a huszik irdni segitséggel tobb alkalommal is képesek voltak dronokat,
robotrepiilégépeket és rakétakat bevetni Szatud-Arabia ellen.’® Sét, nyugati vadak szerint Iran ezt a huszi képes-
séget sajat tevékenységének fedésére hasznalta fel a szaudi olajinfrastruktura ellen végrehajtott nagyaranyt ta-
madasakor. !

Ez persze korantsem jelenti azt, hogy egy térségbeli vagy azon kiviili valaszadasban az irdniak a proxy-
szervezetekre lennének utalva. Szamos példa van arra, hogy kézvetlentiil az irani hirszerzéshez kothetd szemé-
lyek hajtottak végre akcidkat kiilfoldon. A német hatdésagok 1992-ben az irani allamot gyanusitottak harom kurd
ellenzéki megolésével,’? illetve Franciaorszag 2018-ban vadolta meg Irant egy meghiusult bombamerénylet ki-
tervelésével egy irani ellenzéki csoport gyiilése ellen.”® Az Iran elleni amerikai szankcid bejelentése, illetve a
szaudi, a norvég és az emirségekbeli teherhajok ellen elkdvetett 2019 méjusi szabotdzsakciok 6ta a nemzetkozi
sajtoban rendszeresen visszatérd valaszadasi lehetoségként meriil fel a Hormuzi-szoros Irdn altali lezarasanak
lehetdsége is.”* Bér a szoros blokadjaval a teherani vezetés is tobbszor fenyegetdzott, a szakérték tobbsége tobb
ok miatt is erdsen kétkedik ennek bekovetkeztében. Egyrészt mert a szoros teljes €s tartds lezardsa meghaladja
az irani haditengerészet képességeit, illetve valosziniileg olyan fegyveres konfliktussal jarna, amelyben borité-
kolhat6 Iran veresége.”® (A 1983-1988 kozotti un. tankerhdbort soran is csupan 25%-kal sikeriilt csdkkentenie
a szoros forgalmat, s erre — vagyis a szoros hajoforgalmanak korlatozott idejii akadalyozasara — ma is megvan-
nak az eszkozei.) Ami azonban ennél fontosabb szempont, hogy egy ilyen 1épéssel Teheran nemcsak ellensége-
ire, de az irani koolajat fogyaszto ,barataira” (pl. Kinara, Indiara, Sziriara és Torokorszagra) és dnmagara is
komoly csapast mérne, igy végsOsoron ndvelné kiszolgaltatottsagat.

Az irani nukledris infrastruktrat ért kibertdmadas ota a teherani vezetés komoly hangsulyt fektetett Iran
kiber-képességeinek kialakitasara és fejlesztésére is. Irannak tulajdonitottak 2011-ben tobb nagy amerikai bank
elleni szolgaltatas-megtagadassal jar6 (DDoS) tulterheléses tamadast, illetve 2014-ben a szatdi Aramco olaj-
véllalat elleni tAmadast is, az utobbi jelentds adatvesztést okozott a cégnek.’® Bar nehéz megitélni, hogy jelenleg
milyen szinten allnak ezek az irani képességek, de Nagy-Britannia 2017-ben példaul Irant vadolta a brit parla-
ment elleni kibertamadassal.”” Ugyanakkor olyan hirek is napvilagot lattak, miszerint egy orosz hackercsoport
képes volt az egyik ismert irani hackercsoport miiveleteibe beszivarogva az irdniakat felhasznalni az orosz ta-
madasok alcdzasara.’
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Osszességében Irannak a régioban és azon til is szamos lehetésége van arra, hogy sajat kapacitasaira ta-
maszkodva, vagy a befolyasa alatt 4ll6 csoportok segitségével kiilonboz6 szintii, akar katonai valaszt adjon az
orszagot ér6 fenyegetésekre.

Torokorszag (Pénzvalto Nikolett, Egeresi Zoltan)

A januar 3-ai amerikai drontamadas id6zitése — ha maga a timadas és varhat6 kovetkezményei nem is — kedvezo
volt Ankara szamara. A nemzetkdzi politika napirendjét 2020 elsé két napjaban még az tematizalta, hogy a
torok parlament januar 2-an felhatalmazast adott a torok fegyveres erdk katonai beavatkozasara Libidban. Ebbol
a szempontbol tehat Ankaraban pozitiv fejleményként értékelhették, hogy a vildg Torokorszag kritizalasa he-
lyett az amerikai—irani kapcsolatok alakulasara figyel. A pozitivumok azonban ennyiben ki is meriiltek.

A torok kiiliigyminisztérium altal az incidensre valaszul kiadott nyilatkozat’® ugy fogalmaz, hogy az ameri-
kai 1épés nyilvanvaloan noveli a bizonytalansagot €s instabilitast a régioban. A szovegezés tovabba arra utal,
hogy Ankara Qaszem Szolejmani likvidalasat gyilkossdgnak, semmint amerikai 6nvédelmi 1épésnek tekinti.®
A t6rok vezetés nyilatkozatai — igy Recep Tayyip Erdogan elndk januar 5-én televizioban elhangzé kommentje®!
— meglehetdsen Ovatos kijelentések mellett onmérsékletre szdlitottak fel a feleket, illetve arra, hogy keriiljék a
térség békéjét és stabilitasat veszélyeztetd egyoldalu 1épéseket, és a diplomaciai megoldasokat helyezzék elo-
térbe. Az amerikai dontést ugyanakkor nem itélték el, ami a megszokottnak tekintheté USA-ellenes kirohanasok
tiikkrében meglepd. Emogott vélhetden az a megfontolas huizodott meg, hogy egyediil Donald Trump tekinthetd
Ankara tdmogatdjanak Washingtonban, az 6 kemény kritikdja viszont kontraproduktiv lett volna. A regionalis
szemlélet a torok sajtoban is megfigyelhetd volt. Kiilon cikkek vizsgaljak, milyen hatassal lehet az amerikai
1épés és az amerikai—irani viszony kiélezddése példaul Afganisztanra, Pakisztanra, Sziriara, illetve az egész
térség egyensulyara.

Ankara nem csak szorgalmazta az aktiv diploméaciat, hanem igyekezett élen is jarni benne. Erdogan januér
4-¢én telefonon beszElt az irani és az amerikai elnokkel is. Mevliit Cavusoglu kiiliigyminiszter pedig januar 4-én
az amerikai és az irani mellett az orosz és a dél-afrikai kiiliigyminiszterrel; 5-én a katari, a brit és a pakisztani
kiiliigyminiszterrel, valamint az ENSZ fotitkarral egyeztetett telefonon. A Torok Aramlat megnyitdjara januar
8-an Isztambulba érkezd Vlagyimir Putyinnal elfogadott kozos nyilatkozatban a felek az amerikai akciot a régiod
biztonsagara ¢€s stabilitasara veszElyt jelentd 1€pésként értékelték, ahogy az amerikai bazisok elleni irdni valasz-
csapasokat is,% s a konfliktus deeszkalacioja mellett szalltak sikra.

Torokorszag a korabbi években sem tamogatta Washington Iran-politikdjat. Ennek oka nem az, hogy a to-
rok—irani kapcsolat annyira szoros és barati lenne. A két orszag kozotti hatalmi vetélkedés évszazadok ota fo-
lyamatos. Noha Sziriaban az Asztana-folyamat révén rendszeresen egyeztetnek, valdjaban tobb szempontbdl is
ellenérdekelt felek. Ankaranak ezzel egyiitt koncepcionalis problémai voltak és vannak az amerikai politikaval.
Mint azt torok dontéshozok szamos alkalommal hangsulyoztak, nem tamogatjak altalaban a szankciok alkalma-
zasat, mint a konfliktusok kezelésének eszkozét. Egyrészt a magas gazdasagi koltségek miatt, hiszen példaul az
irani esetben a kdolajimport amerikai nyomasra torténd, kényszerti ledllitasa kiilonosen érzékenyen érintette a
torokoket. Masrészt a torok vezetés nem tartja a szankciokat hatékonynak, s6t, allaspontjuk szerint azok mind-
dssze a keményvonalas irani elit helyzetét erésitik.®® Mér csak emiatt sem allithatjuk tehat, hogy a torok—ame-
rikai kapcsolatok kozelmultbeli fesziiltségeinek kdvetkezménye lenne az, hogy Ankara nem allt be az Egyesiilt
Allamok mogé az Irakban végrehajtott drontamadast kovetéen.

7 Press Release Regarding the Death of Qassem Soleimani, Commander of the Special Forces 'Quds' Corps of the Iranian Revolu-
tionary Guards, in an Air Strike by the US Forces near Baghdad Airport, [online], 2020. 01. 03. Forras: mfa.gov.tr. [2020. 01. 07.]

8 A vonatkozo tész: ,, Tordkorszag mindig is ellenezte a kiilfoldi beavatkozdsokat, gyilkossdgokat (assassinations) és szektaridnus
konfliktusokat a régioban.”” Uo.
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Ami a konkrét esetet illeti, Torokorszag geopolitikai helyzetének figyelembe vétele kulcsfontossagu a torok
reakciok megértéséhez. Kozel-keleti allamként kdzvetlen elszenveddje a térségbeli konfliktusok negativ kovet-
kezményeinek, vagyis a térség stabilitasaban érdekelt. A biztonsagi kihivasok egyrészt nem allnak meg az or-
szaghatarokon, masrészt a szomszédjaban zajlo barmilyen konfliktus jelentOsen lesziikiti Ankara mozgasterét,
mind politikai, mind gazdasagi értelemben. E tekintetben Irakot kell mindenképpen kiemelniink, aminek érin-
tettsége kiilon prioritast ad az eseményeknek Ankara szamara. A strukturalis problémak mellett az elmult ho-
napokban komoly tiintetéshullammal kiizd, Adel Abdul Mahdi miniszterelnok december eleji lemondasa 6ta
minddssze atmeneti kormannyal miikodo iraki allam tovabbi destabilizalodasa egy tjabb menekiilthulldm meg-
induléséaval épptgy fenyeget, mint a kiilonb6zd szélséséges csoportok meg-, illetve a kurd fiiggetlenségi torek-
vések felerésodésével. Torokorszag mindezért szeretné elkeriilni, hogy az amerikai—irani vetélkedés, illetve
eszkalaci6 elsddleges szintere, aldozata Irak legyen.

A torok kiilpolitika altalanossagban igyekszik keriilni azokat a helyzeteket, ahol nyiltan oldalt kell valaszta-
nia, aminek kdvetkeztében egy esetleges front-, vagy titkdzéallam szerepébe keriilhet, vagy izolalni kénysze-
riilhet egy fontos/potencilis partnert. fgy az amerikai—irani konfliktusbol is ki akar maradni. Ezért inkabb
egyensulyozik az egyes szereplok kozott, ameddig csak lehet, igy hozva ki a koriilményekbdl sajat maga sza-
mara a maximumot. Ankaranak most is van mivel safarkodnia. A t6rokok jelentdségét Washington szemében
ndvelheti példaul a Kiirecikben talalhaté radarallomas, ami ,,ralat” Teheranra, illetve az incirlik 1égibazis elhe-
lyezkedése. Az egyensulyozo kiilpolitikanak a mésik oldalr6l hagyomanyosan a legnagyobb kihivésa a sikerte-
lensége esetén nehezen elkeriilhetd elszigetelddés.

Szatd-Arabia (Pénzvalté Nikolett)

A szoros szaudi-amerikai kapcsolatok, valamint az erételjes szaudi-irani rivalizalas ellenére, illetve annak el-
lenére, hogy Szolejméni az irani kiilpolitikdban jatszott szerepe miatt tavolrol sem volt kedvelt a szatdiak kor-
¢ben, Rijad reakcioja az amerikai drontdmadasra kifejezett visszafogottsagot tikkrozott. A szaudi vezetés leszo-
gezte, hogy Washington nem egyeztetett vele eldre a tdmadast illetden. A kiiliigyminisztérium az incidenst ko-
vetden kiadott kozleményében egyaltalan nem emliti Irant. Ehelyett ugy fogalmaz, az iraki események a foko-
z0do fesziiltségek és ,.terrorista cselekmények” eredményeként kdvetkeztek be, melyeket a Szaud-Arabiai Ki-
ralysag elitél, és amelyek elkeriilésére a multban is figyelmeztetett. A kozlemény emellett az 6nkorlatozas fon-
tossagara szolit fel, ,,hogy elkeriiljiik az 6sszes olyan cselekedetet, amelyek stlyosbithatjak a helyzetet, és elvi-
selhetetlen kdvetkezményekhez vezethetnek.”® A szatidi koronaherceg, Mohamed bin Szalman szintén vissza-
hogy a szaudi helyettes védelmi miniszter januar 6-an Washingtonba utazott, ahol valdsziniisithetéen ugyancsak
a deeszkalaciot szorgalmazta.

Rijad szamara az aggodalom egyik elsddleges oka, hogy az Egyesiilt Allamokkal fenntartott szoros kapcso-
lata miatt jelentds mértékben és kozvetlentil kitett a potencialis irdni valaszcsapasoknak. Szintén aggodalmat
kelt a szomszédos Irak esetleges jboli destabilizalodasanak lehetdsége. A szaudi helyettes védelmi miniszter
ugy fogalmazott, hogy mindent megtesznek, ami a hatalmukban all, hogy megdvjak Irakot a haboru és a kiilsé
szereplOk kozotti konfliktus veszélyétol.

Szolejmani likvidalasa nem jott jokor az utdobbi honapokban egy pragmatikusabb kiilpolitikaba kezdett, a
kornyez6 allamokkal vitds ligyeinek rendezésére, nemzetkozi tekintélyének és 6bolbeli befolyasanak helyreal-
litasara torekvd Szaud-Arabidnak.®® Abban, hogy a szaudi kiilpolitika visszavett a korabbi, konfrontaciot kereso,
de legalabbis felvallald iranyvonalbdl, az amerikai kiilpolitikai dontések is szerepet jatszhattak. A szaudi

8 KSA Follows Events in fraternal Irag, Resulting from Escalation of Tensions, Terrorist Acts, It previously Denounced, Warned of
their Repercussions -An Official Source Announces, [online], 2020. 01. 03. Forras: spa.gov.sa [2020. 01. 09.]

8 Yasmine FAROUK: What Does the U.S. Killing of Soleimani Mean for Saudi Arabia?, [online], 2020. 01. 07. Forras: carnegieendow-
ment.org [2020. 01. 09.]
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Aramco allami olajvallalat elleni 2019. szeptemberi irani tdmadast kovetden példaul nem volt hatarozott ame-
rikai katonai vélasz; most pedig Washington egyeztetés nélkiil hajtott végre egy, a szaudi érdekeket potenciali-
san veszélyeztetd akcidt. Rijadban felismerték, hogy nincs kdzvetlen befolydsuk a — nem feltétleniil mindig
kiszamithato — amerikai Iran-politika alakulasara, célszeriibb lehet tehat nem kizarélag az Egyesiilt Allamokra
tamaszkodniuk a sajat Iran-politikajukat illetden. Bar a szaudi—irani kozeledés még nagyon korai szakaszaban
jar, a jelek azt mutattak, Rijadban komolyan gondoljék az enyhiilést.®® Az amerikai—irani fesziiltség eszkalacioja
a térségben e torekvéseket is veszélyeztetné.

Izrael (Egeresi Zoltan)

Mig az Egyesiilt Allamok nyugati szovetségesei szamos kozel-keleti allammal egyiitt a deeszkalacio és a konf-
liktus elkeriilése melletti nyilatkozatokat tettek, addig Izraelben a teljes politikai spektrumban mértéktarté meg-
elégedéssel vették tudomasul a nagy ellenfél, Qaszem Szolejmani amerikaiak altali likvidalasat.®” A gordgor-
szagi utjat az esemény miatt rovidre zar6 Benjamin Netanjahu még aznap nyugalomra intette minisztereit, hogy
tartozkodjanak a hangos megnyilvanulasoktol, ugyanakkor ez nem akadalyozta meg abban, hogy ¢ maga kiall-
jon amerikai szovetségese mellett, hangstlyozva, ,,ahogy Izraelnek joga van az dnvédelemhez, ugyantgy az
Egyesiilt Allamoknak is. Trump elnok megérdemli az elismerést az iigyes, erdteljes és hatarozott fellépésért.
Izrael az Egyesiilt Allamok mellett 4l annak békéért, biztonsagért és 6nvédelemért folytatott hdborajaban.”% A
vitatott amerikai 1épés tamogatasa ujabb bizonyitéka volt annak, hogy az izraeli vezetés — benne a Trump el-
nokkel jo személyes kapcsolatot apold Netanjahuval — mennyire elkotelezett az Irannal szembeni kemény fel-
1€pés mellett.

Ugyanakkor az izraeli vezetés igyekezett, amennyire lehetett, tdvol tartani magat az eseményektdl, jelezve,
hogy Szolejmani likvidalasa amerikai akcié volt, amiben Izrael nem jatszott szerepet.?® Mindezt az az aggoda-
lom indokolta, hogy az eseményt kdvetden a Teherannal szovetséges proxy-szervezetek esetleg izraeli célpon-
tok ellen intéznek majd tdmadasokat. A fenyegetés miatt biztonsagi intézkedéseket rendeltek el az ellendrzo-
pontoknal, az izraeli nagykovetségeknél, s az Irannal szemben megszokott kemény retorikat fenntartva jelezték,
hogy barmilyen irani akciot keményen meg fognak torolni. Bar az irani valasz végiil amerikai célpontokat ért,
de az elkovetkezd hetekben Izrael fokozott késziiltségben lesz.

Tel-Aviv szamara Qaszem Szolejmani kétségkiviil komoly ellenfél volt, aki jelentds szerepet jatszott a Hez-
bollah és a Hamasz megerdsitésében és altalaban az Izrael-ellenes irdni politika alakitasaban, vagyis érthetd volt
likvidalasanak kedvezo fogadtatdsa. Szolejmani halalaval ugyanis izraeli vélemény szerint meggyengiil Iran
befolyasa a térségben, bar ezzel egyiitt n a bizonytalansag is.*® A legnagyobb kérdés az, hogy sikeriil-e hasonlo
kaliberli vezet6t talalni Szolejmani helyére, s at fog-e alakulni, valtozni fog-e Iran regionalis politikaja, illetve
ezzel Osszefiiggésben: csokken-e az Izraelt dllanddan fenyegetd irani szovetségesek litoképessége? Mig az ido
bizalmat vagy sem —, addig is Tel-Avivban tobben pozitivan fogadtak az Egyesiilt Allamok ,,visszatérését” a
Kozel-Keletre. ™
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